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Rede Africana para o Sector da Seguranca
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Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental

Quadro de Prevencao de Conflitos da CEDEAO
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Centro Internacional “Kofi Annan” de Formacdo para a Manutencdo da Paz
Organizacdo Ndo Governamental

Comunidade Econdmica Regional

Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre

Reforma do Sector da Seguranca

Reforma e Governag¢do do Sector da Seguranca

Nacgbes Unidas

Centro Regional das Nac&es Unidas para a Paz e o Desarmamento em Africa
Rede de Accdo contra as Armas Ligeiras em Africa Ocidental

Rede Oeste-africano para a Edificacdo da Paz

Rede Oeste-africana para a Seguranca e a Governagao Democratica
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PREAMBULO

NOS, OS CHEFES DE ESTADO E DE GOVERNO DA COMUNIDADE ECONOMICA DOS ESTADOS DA AFRICA
OCIDENTAL (CEDEAO);

Considerando os principios inscritos no Acto constitutivo da Unido Africana e na Carta da Nacdes Unidas;

Reafirmando as disposicdes do Relatdrio do Secretério-geral das Nagdes Unidas (A/62/659-S/2008/39) de
Janeiro de 2008, que expde a abordagem das Nacdes Unidas em matéria de reforma do sector da
seguranca, de um lado, o relatério do Secretdrio-Geral (A/63/881-5/2009/304) de 11 de Junho de 2009,
reconhecendo a RSS como prioridade imediata num futuro imediato de conflito, doutro lado, assim como
o Relatério do Secretério-Geral das Nag¢des Unidas (A/67/970-S/2013/480) datado de 13 de Agosto de
2013, contendo recomendacdes essenciais destinadas a facilitar a apropriacdo ao nivel nacional da RSS,
de forma inclusiva e duravel;

Reafirmando igualmente a declaragdo do Conselho de Seguranca das Nag¢&es Unidas (S/PRST/2007/3) de
20 de Fevereiro de 2007, segundo a qual a reforma do sector da seguranca é essencial para a
consolidacdo da paz; a declaracdo do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas de 16 de Julho de 2010
(S/PRST/2010/14), sublinhando que a implementacdo de programas eficazes de RSS constitui um
elemento importante de prevencdo de conflitos; a Resolucdo S/RES/2151, datada de 28 de Abril de 2014
do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, a primeira do género a ser votada pelo Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas sobre a RSS, e que contribuiu a imprimir uma dindmica em matéria de
elaboracdo e de programacao de politicas relativas a RSS;

Determinados a implementar as disposicdes da Politica africana de defesa e de seguranca comum e as
disposicdes da Politica de Reconstrucdo e de Desenvolvimento pds-conflito da Unido Africana, que tem
como prioridade o estabelecimento e o reforco de capacidades das instituicGes de seguranca;

Reconhecendo a obrigacdo dos Estados membros de aplicar os principios de igualdade entre os sexos e a
autonomizag¢do da mulher, incluindo no quadro do processo de RSS, de acordo com as disposi¢des do
Protocolo de 2003, relativo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, sobre os direitos da
mulher em Africa, assim como a Declaracdo solene da UA sobre a igualdade entre homens e mulheres
em Africa, designadamente a luz da Decisdo do Conselho Executivo da UA EX.CL/Déc.487 (XIV) de Janeiro
de 2009, que declarou o periodo 2010-2020, Decénio da Mulher Africana;

Reconhecendo a importancia e a pertinéncia dos principios fundamentais africanos para a Reforma do
Sector da Seguranca, inscritos no Quadro de orientacdo da Unido Africana sobre a Reforma do Sector da
Seguranca, adoptado em 2013;

Considerando o Tratado Revisto da CEDEAO, assinado em 23 de Julho de 1993, nomeadamente no seu
artigo 58, que estipula que os Estados membros se comprometem a trabalhar para a preservagdo e o
reforco de relacdes propicias a manutencdo da paz, da estabilidade e da seguranca na regiao;

Considerando o Protocolo relativo ao Mecanismo de prevencdo, de gestdo, de resolugdo de conflitos, de
manutencgdo da paz e da seguranga, assinado em Lomé, no dia 10 de Dezembro de 1999;
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Recordando o Protocolo da CEDEAO relativo a Democracia e a Boa Governacao, assinado em Dakar, em
21 de Dezembro de 2001, adicional ao Protocolo relativo ao Mecanismo de prevencdo, de gestao, de
resolucdo de conflitos, de manutencdo da paz e da seguranca;

Observando da necessidade de implementar a Visdo 2020 que identifica a paz, a seguranca e a
estabilidade como fundamentos da Integracdo regional;

Tendo em conta as disposi¢cdes do Quadro de Prevencdo dos Conflitos da CEDEAO (CPCC, em francés) de
2008, designadamente nos seus artigos 72 a 76 sobre a gestdo da seguranca, que recorda o objectivo de
trabalhar no sentido da emergéncia e da consolidacdo de sistemas de seguranca transparentes,
responsaveis e participativos no seio dos Estados membros;

Determinados a implementar as disposicdes do Acto adicional relativo ao Codigo de conduta das forcas
armadas e dos servicos de seguranca da CEDEAO, adoptado em Agosto de 2011;

Recordando o Plano de Accdo da CEDEAO sobre a implementagdo do Direito Internacional Humanitario
(DIH), assim como a Politica humanitédria da CEDEAO de 2012, acompanhada de um Plano de Acgdo para
o periodo 2012-2017; o Plano de Accdo da CEDEAO para a luta contra o Trafico de Pessoas,
nomeadamente de mulheres e de criangas;

Profundamente preocupados com o contexto da seguranga regional, marcado pela apari¢gdo de novas
ameacas e de novos riscos tais como os conflitos armados, a militarizacdo da politica, a recrudescéncia
do trafico de droga e do trafico de pessoas, o crime organizado transfronteirico, o aumento do
terrorismo, a inseguranca maritima e a pirataria, a circulacdo de armas e de combatentes;

Tendo em conta os desafios aos quais se encontra confrontado sector da seguranca em Africa Ocidental,
devido a auséncia de uma cultura de governacdo do sector da seguranca resultante da fraqueza das
capacidades fisicas e institucionais, da falta de profissionalismo das institui¢des e dos actores da area da
seguranca, da insensibilidade a questdo do género, da falta de formacdo pertinente, da inadequagao dos
equipamentos, da insuficiéncia dos financiamentos e de outros recursos, assim como da auséncia de um
verdadeiro controlo democratico.

Conscientes da necessidade de instaurar a paz e prevenir os conflitos em Africa Ocidental, de lutar contra
a proliferacdo das armas ligeiras e de pequeno calibre, assim como a exploragado ilicita dos recursos
naturais, susceptiveis de conduzir a uma prolongacdo dos conflitos armados;

Reconhecendo que a governagdo democrdtica e a seguranca humana estdo no centro da estratégia da
Comunidade, visando fazer da seguranca um bem publico regional e um servico essencial para os
cidaddos, enquanto elemento essencial de realizacdo de um desenvolvimento duravel;

Conscientes que a concretizacdo desta nova abordagem em matéria de segurancga de Estado e seguranga
humana, necessita de profundas mudancas, para assegurar uma governacao democratica e uma reforma
do sector da seguranca ao nivel regional e nacional;

Tendo igualmente em conta as caracteristicas proprias e as necessidades especificas de reforma do sector
da seguranca em Africa Ocidental, da necessidade de apropriacdo ao nivel nacional dos processos de
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governacgdo e de reforma do sector da seguranca, assim como da vontade de basear os esforcos de
reforma e de governacdo do sector da seguranca nas culturas e nos valores partilhados dentro da regido;

Desejosos de estabelecer um quadro estratégico regional de governacdo democratica e de reforma do
sector da seguranca, colocando o cidaddo no centro do discurso de seguranca e concebido para favorecer
a realizacdo e a consolidagdo da Visdo 2020 da CEDEAOQ;

Decidimos adoptar o Quadro de Politica da CEDEAO sobre a Reforma e a Governacdo do Sector da
Seguranga;
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A.

SECCAO I: INTRODUCAO

DEFINICOES

Regido da Africa Ocidental: para fins do presente documento de politica, ‘Africa Ocidental’ designa o
espaco que reagrupa todos os Estados membros da Comunidade econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAQ). Esses paises sdo os seguintes: o Benim, o Burkina Faso, a Republica de Cabo
Verde, a Cote d’lvoire, a Gambia, o Gana, a Guiné, a Guiné-Bissau, a Libéria, o Mali, o Niger, a Nigéria,
o Senegal, a Serra-Leoa e o Togo.

Seguranga: o termo segurancga possui, de um lado, o sentido tradicional que Ihe é atribuido, centrado
na sobrevivéncia do Estado e na sua proteccdo contra as agressoes exteriores e interiores através de
meios militares, e doutro lado, possui o aspecto ndo militar da seguranca humana, baseado em
imperativos politicos, econdmicos, sociais e ambientais, para além dos direitos humanos.

Sector da seguranga: as componentes do sector da seguranga designam as instituicées, as empresas
e as pessoas individuais, que tém a responsabilidade de gerir e supervisionar as questdes ligadas a
seguranca das pessoas e a do Estado. Essas componentes sao designadamente as seguintes:

a) Organismos estatais de seguranga: as forcas armadas, a policia, a guarda nacional e as outras
agéncias responsaveis pela aplicacdo da lei, os servicos de informacdo, a guarda presidencial,
as unidades antiterroristas, os servicos de gestdo das fronteiras, os servicos aduaneiros e da
imigracdo, assim como todo e qualguer outro servico criado por um Estado membro;

b) Organismos de seguranga ndo estatais: as empresas de seguranca privadas, as autoridades
tradicionais;

c) Organismos pUblicos de gestdo e de supervisdo: os 6rgdos do executivo, os ministérios, o érgao
legislativo, os 6rgdos consultivos nacionais sobre a seguranca, as comissdes parlamentares da
defesa e da seguranca (designadamente os parlamentos nacionais e o Parlamento da
CEDEAOQ), os 6rgdos de luta contra a corrupcao, as organizaces da sociedade civil (OSC), os
orgdos da comunicacdo social e as autoridades tradicionais;

d) Instituicbes responsaveis pela justica e pelo Estado de direito: tais como a Magistratura, o
Gabinete do Procurador Geral, o Ministério Publico, a Justica militar, a administracdo
penitencidria e os estabelecimentos correcionais, os servicos do Mediador do Estado, os
sistemas de justica tradicionais e transicionais, as comissdes dos direitos do Homem, os
Tribunais, o Tribunal de Justica da CEDEAO, o Tribunal de justica e dos direitos do Homem, a
Comissao africana dos direitos do Homem e dos povos;

e) Servigos de intervengdo de urgéncia: os socorristas, os bombeiros humanitdrios, os servigos
antimotins, os gabinetes de gestdo de catdstrofes naturais e as unidades da proteccdo dos
recursos naturais;
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4. Reforma do sector da seguranga: no presente Quadro de Politica, o termo RSS designa o processo
através do qual os paises formulam ou orientam as politicas, as estruturas e as capacidades das
instituicdes e dos grupos engajados no sector da seguranca, de forma a torna-los mais eficazes e
eficientes, mais responsaveis e atentos ao controlo democratico, assim como as necessidades da
populacdo em matéria de seguranca e de justica.

5. Governagdo democratica do sector da seguranga: designa a gestdo e o controlo do sector da
seguranca, na base dos principios e dos valores de democracia, no interesse das populacdes. Ela
necessita da separacdo dos poderes, assim como de uma abordagem participativa e inclusiva, que
permita aos cidaddos, através dos seus representantes escolhidos de forma regular e legal, participar
no processo de tomada de decisdo, na gestdo e no controlo das actividades e das funcdes do Estado,
no sector da seguranca.

6. Sociedade civil: no presente documento, a sociedade civil refere-se as organizacdes da sociedade civil
(OSC), de acordo com a definicdo expressa no artigo 3 dos Estatutos do Conselho Econdmico, Social
e Cultural da Unido Africana (ECOSOCC).

B. JUSTIFICAGCAO E ALCANCE

7. Muitos Estados da Africa Ocidental deixaram para tras periodos de golpes de Estado, de regimes
militares, de instabilidade politica e de conflitos armados, e conseguiram realizar progressos
remarcaveis no sentido da democratizacdo e da boa governacdo. Alguns Estados encontram-se em
situacdes de pds-conflito, enquanto que outros, considerados estaveis, estdo confrontados com
conflitos localizados, tendo ou podendo evoluir para uma dimensdo regional. A regido no seu
conjunto, nomeadamente as fronteiras setentrionais do espaco CEDEAO, estd confrontada a
pressdes resultantes tanto de conflitos internos como de actividades criminosas transfronteiricas
(designadamente o trafico de droga, de armas e de seres humanos, o terrorismo, a pirataria e as
actividades maritimas ilicitas).

8. Neste quadro, os Estados membros engajados numa reforma dos sectores da seguranca e da justica,
beneficiaram do apoio de parceiros externos. O quadro estratégico sobre o qual se baseia este apoio
é constituido essencialmente de instrumentos das Nac¢des Unidas e de instrumentos nacionais que
regem a RSS, com uma forte participacdo de organizacdes da sociedade civil e dos dérgdos da
comunicacdo social. Depois da adopc¢do do Quadro de politica da Unido Africana sobre a Reforma do
Sector da Segurancga, o presente Quadro de Politica tem por objectivo facilitar uma melhor
apropriacdo pela Africa Ocidental, dos conceitos e das abordagens da RSS, tal como se aplica aos
estados membros da CEDEAO.

9. A CEDEAO adoptou dois documentos de politica que colocam a governagdo democratica no centro
da estratégia de prevencdo de conflitos e do programa de desenvolvimento: o Protocolo adicional
sobre a Democracia e a Boa Governagao de 2001 e o Quadro de Prevengdo de Conflitos da CEDEAO
(QPCC) de 2008. Os dois documentos recordam os principios essenciais de governacdo democrética,
gue devem ser respeitados pelas instituicdes de seguranca dos Estados membros. O artigo 72 do
QPCC sublinha que a governagdo/gestdo da seguranga é uma das componentes da prevengdo de
conflitos, tendo como objectivo assegurar o estabelecimento e a consolidacdo, nos Estados
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10.

11.

12.

13.

membros, de sistemas de seguranca que funcionem de acordo com os critérios de transparéncia, de
responsabilidade e de ampla participacdo.

Se a Reforma e a Governacdo do Sector da seguranca (RGSS) é uma componente essencial da
prevencao de conflitos, a CEDEAQO reconhece que ela deveria igualmente inscrever-se num programa
de reforma mais amplo, concernente a promocdo dos direitos humanos, do Estado de direito, do
estabelecimento, da manutencao e da consolidacdo da paz, assim como do desenvolvimento duravel.

VISAO E OBJECTIVO

O presente Quadro de Politica subscreve os principios da Visdo 2020 da CEDEAO que prevé, entre
outros, “um espaco em que as pessoas podem circular livremente, exercer a sua profissao e viver em
dignidade e paz, no quadro do Estado de direito e da boa governagdo; uma regido que é parte
integrante do continente africano, uma aldeia mundial na qual todos os seres humanos vivem de
acordo com os principios de respeito mutuo, de solidariedade e de comércio equitativo”.

O objecto do presente Quadro de Politica é de dotar a Comissdao da CEDEAQO, os Estados membros e
todos os actores concernentes, de linhas directrizes que os permita elaborar, implementar e
assegurar o seguimento e a avaliacdo de processos, de programas e de projectos de RGSS. Visa
igualmente os seguintes objectivos:

a) Contribuir ao processo de democratizacdo engajado pelos Estados membros, encorajando as
instituicdes de seguranca a se conformarem com os principios de governacdao democratica tais
como a responsabilidade, a transparéncia e o Estado de direito;

b) Promover uma plataforma regional de advocacia e de aprendizagem, através de trocas de
experiéncias e de boas praticas, a formagdo e outras actividades de reforco de capacidades em
Africa Ocidental;

c) Dar orientacdes relativas a cooperacdo a ser instaurada entre os Estados membros e a Unido
Africana, as outras Comunidades Econdmicas Regionais, as Nacdes Unidas, os membros da
comunidade internacional e as OSC, em matéria de RGSS.

OBJECTIVOS
Os objectivos da RGSS da CEDEAOQ sdo os seguintes:

a) Eliminar as ameacas aos direitos individuais e de grupos, a seguranca, a vida, aos meios de
subsisténcia e aos bens, assegurar a protec¢do das instituicdes e dos valores da governagao
democratica e dos direitos do Homem, assim como o respeito pelo Estado de direito, sob o
angulo da seguranca humana;

b) Reforcar e reorientar as capacidades das pessoas individuais, de grupos e de instituicdes
implicadas no sector da seguranca, com vista a torna-los mais eficazes e mais sensiveis as
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questdes ligadas ao controlo democratico, mais responsaveis e respeitosos dos direitos
fundamentais do Homem e do Estado de direito;

c) Assegurar o estabelecimento e a consolidacdo de sistemas de seguranca que funcionam de
acordo com os principios de responsabilidade e de transparéncia, e de forma participativa.
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SECCAO II: OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA RGSS DA CEDEAO

14. Nos documentos de base estabelecidos anteriormente, a CEDEAO definiu principios relativos a

reforma do sector da seguranca e da governacdo democratica. Esses documentos essenciais sao

designadamente os seguintes:

a)
b)

O Tratado Revisto da CEDEAO (1993);

O Protocolo relativo ao Mecanismo de Prevencado, de Gestdo, de Resolucdo de Conflitos, de
Manutencdo da Paz e da Seguranca (1999);

O Protocolo sobre a Democracia e a Boa Governacdo (2001);

A Convencdo sobre as Armas ligeiras e de pequeno calibre, suas municdes e outros materiais
conexos (2006);

O Quando de Prevencdo dos Conflitos da CEDEAO (2008);

O Cdédigo de conduta das forgas armadas e dos servicos de seguranca da CEDEAO (2011);

A estratégia antiterrorista da CEDEAO e o seu Plano de implementacdo (2013);

A estratégia maritima integrada da CEDEAO (2014).

15. Viérios documentos da UA e das Nac¢des Unidas, designadamente os enumerados acima, descrevem

em detalhe as normas e os principios da RSS:

a)
b)

O Protocolo relativo a criacdo do Conselho de paz e de seguranca da Unido Africana (2002);
A Declaracdo solene da UA sobre a Politica Africana Comum de defesa e seguranca da UA
(2004);

A Politica de reconstrucdo e de desenvolvimento pds-conflito (RDPC) da UA (2006);

O Quadro de orientagdo da UA sobre a reforma do sector da seguranga (2013);

A declaracdo do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas (S/PRST/2007/3) de 20 de
Fevereiro de 2007;

O Relatério do Secretario-geral das Nagdes Unidas (A/62/659-5/2008/39) de Janeiro de
2008;

O Relatdrio do Secretario-geral das Nagdes Unidas (A/63/881-5/2009/304) de 11 de Junho
de 2009;

A declaragdo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (S/PRST/2010/14) de 16 de Julho
de 2010;

O Relatdrio do Secretéario-geral das Nages Unidas (A/67/970-S/2013/480) de 13 de Agosto
de 2013;

A Resolucdo do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas S/RES/2151 de 28 de Abril de
2014.

16. Para além dos documentos acima citados, os principios de base a seguir tém em consideragdo os

valores préprios no contexto oeste-africano ou Uteis aos Estados membros da CEDEAO, no quadro

da elaboracdo, da implementacdo, e do seguimento — avaliagdo dos programas da RGSS, a saber:

a) Solidariedade e parceria africanas e oeste-africanas

Inscrito no Acto constitutivo da Unido Africana e nos principais protocolos da CEDEAO, o principio de

solidariedade e de boa vizinhanca africana e oeste-africana, constitui a base sobre a qual deve-se apoiar

a CEDEAO para dar um apoio aos Estados membros, no quadro da elaboragao e de implementacdo dos
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programas de RGSS. Gracas ao estabelecimento de parcerias horizontais e a cooperagdo Sul-Sul, os paises
africanos e oeste-africanos poderdo apoiar-se mutuamente, com o objectivo de se dotar de sectores de
seguranca eficazes e funcionando de acordo com o principio de responsabilidade.

b) Respeito pela soberania nacional e pela integridade territorial

A CEDEAO ndo toleraria nem apoiaria, em matéria de RGSS, nenhuma actividade susceptivel de
comprometer a paz e a seguranca regional. Todo e qualquer apoio dado aos programas e as politicas
nessa area, deve respeitar a independéncia politica, a soberania nacional e a integridade territorial dos
Estados membros. Um dos objectivos da RGSS da CEDEAO ¢é de reforcar a capacidade dos Estados em
fazer face as ameacas actuais e emergentes e de fazer beneficiar os Estados e as popula¢des dos servigos
de justica e de seguranca.

¢) RGSS e a Integragdo Regional

O presente Quadro de Politica reconhece a existéncia de uma correlacdo entre RGSS e integracdo
regional. Um sector de seguranca eficaz, responsavel e eficiente é uma garantia de desenvolvimento
duravel e de realizacdo da Visdo da CEDEAO, a saber: favorecer a emergéncia de uma Africa Ocidental
estavel e préspera, onde a livre circulacdo de pessoas, de bens e de servicos sera garantido.

Além disso, com a operacionalizacdo da Arquitectura africana de Paz e de Seguranca (AAPS), nos termos
do Protocolo de acordo sobre a cooperacdo em matéria de paz e de seguranca entre a Unido Africana,
as Comunidades econémicas regionais e os Mecanismos de coordenacdo (2008), o apoio aos programas
em matéria de RGSS, foi previsto no quadro da cooperacdo regional.

d) Apropriagdo ao nivel regional e nacional

O presente Quadro de Politica permite empreender a implementacdo da decisdo politica da CEDEAO
relativamente ao estabelecimento de directivas, de normas e de relativos a RGSS, com vista a ajudar os
Estados membros a elaborar, implementar, e assegurar o seguimento e a avaliagdo dos programas
ligados a RGSS. Isso constitui uma expressdo de apropriagdo ao nivel oeste-africano.

Os Estados membros devem implementar as actividades ligadas a RGSS na base de uma decisdo nacional.
Para favorecer a apropriacdo ao nivel nacional, é necessdrio vontade politica para:

i) avaliar, desenvolver, conduzir, implementar e assegurar o seguimento e a avaliacdo das
actividades ligadas a RGSS;

ii) favorecer a participacdo do maior nimero possivel de actores nacionais no processo de
RGSS;

iii) engajar os recursos nacionais (humanos, financeiros e materiais) na implementacdo dos
programas de RGSS;

iv) se dotar de capacidades que permitam coordenar o apoio externo disponibilizado aos
programas de RGSS.

e) Adaptagdo da RGSS ao contexto
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O presente Quadro de Politica tem em conta as especificidades do sector da seguranca dos Estados
oeste-africanos. De inicio, os programas em matéria de RGSS devem ser concebidos em funcdo das
necessidades, da histdria, da cultura, e do contexto sociopolitico dos Estados inerentes, sempre em
respeito pelos principios fundamentais de governagcao democratica, do Estado de direito, da igualdade
homem/mulher e dos direitos do Homem.

f) RGSS e Género

Os programas de RGSS deverdo respeitar os principios de igualdade entre os sexos e de autonomizacao
da mulher, tais como contidos no artigo 63 do Tratado Revisto da CEDEAO (1993), na Politica da CEDEAO
em matéria de Género (2004), e no artigo 81 do Quadro de prevencao de conflitos da CEDEAO e o Plano
de accdo regional da CEDEAO para a implementacdo das Resolucdes 1325 e 1820 do Conselho de
Seguranca da ONU (2010). Os referidos programas deverdo igualmente conformar-se aos principios
contidos nos outros instrumentos pertinentes da UA, da ONU e dos Estados membros da CEDEAO. No
guadro da programacado da RGSS, actividades sexo-especificas serdo tidas em conta, com o objectivo de
promover a igualdade entre os sexos no sector da seguranca.

g) RGSS e os Direitos do Homem
O programa RGSS permitird criar, para as forcas armadas, para os servicos de seguranca, assim como

para as instituicGes civis, um ambiente favoravel a coordenacdo, a implementacdo, ao respeito e a
aplicacdo dos direitos do Homem e do direito internacional humanitario.
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SECCAO lIl: CARACTERISTICAS ESSENCIAIS DA RGSS

17. A RGSS é caracterizada pelos seguintes elementos essenciais:

18.

19.

Os Estados membros deverdo dotar-se de uma Politica Nacional de Seguranca, que poderia igualmente
se intitular “Plano director em matéria de Defesa ou de Seguranca”, “Livro branco da Defesa e da

Uma politica nacional de seguranca;

Uma revisdo periddica do sector da seguranca acompanhada de uma avaliagdo das suas
necessidades;

A profissionalizacdo e a modernizacdo dos sectores da seguranca e da justica;

A implicacdo das autoridades aduaneiras e dos autores comunitarios fornecedores de servigos
no dominio da seguranca e da justica;

A implicacdo efectiva das organiza¢des da sociedade civil e dos 6rgaos de comunicacgdo social;

A criacdo de instituicOes eficazes e responsaveis pelo controlo e pela fiscalizacdo democraticos,
assim como de sistemas judiciarios eficazes;

Uma estratégia eficaz de mobilizacdo de recursos e de financiamentos para a RGSS;

Um quadro nacional que permita o estabelecimento de parcerias e de acordos de cooperacado
eficazes;

Uma estratégia eficaz de comunicacdo;

Um mecanismo de seguimento e avaliagdo.

Politica nacional de Seguranga

Seguranca”, ou ainda “Estratégia Nacional de Seguranca”.

Uma Politica de seguranca nacional oferecera um resumo das necessidades do pais e das populacées
em matéria de seguranca e de justica, assim como das ameacas potenciais. Ela designard as instituicdes
competentes para o fornecimento de servicos nesses dominios, assim como as que sao encarregadas
da gestdo e da supervisdo do sector da seguranca, tendo em consideracdo os principios democraticos,
as necessidades em matéria de seguranca humana, o respeito dos direitos do Homem e do direito
internacional humanitario. Enquanto documento de estratégia, a Politica de seguranca nacional deverd

comportar os seguintes elementos:

a) A definicdo de uma visdo nacional, colectiva e de longo prazo, da seguranca;

b) Uma compreensdo comum dos desafios de seguranca e das possiveis ameagas internas e
externas as quais poderiam estar confrontados os Estados membros e as populacgdes;

c) As ligagGes existentes entre a seguranca nacional e o desenvolvimento (desenvolvimento
nacional duravel, reducdo da pobreza, integracdo regional, etc.);

d) Um engajamento firme quanto ao respeito das obriga¢des internacionais, continentais e
regionais, em matéria de paz e de seguranca, de acordo com os principios de ndo-agressao,
de legitima defesa e de seguranca colectiva;

e) Definicdo das prioridades em matéria de seguranca e afectacdo de recursos suficientes para
as fazer face;

f) Definicdo dos papéis e das responsabilidades das diversas instituicGes intervenientes no
dominio da seguranca;
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g) Compromisso em assegurar a participacdo de todos os grupos concernentes pelas
actividades de seguranca nacional, a todos os niveis, sem distincdo de sexo, de pertenca
étnica e religiosa.

20. Os Estados membros devem velar pela promulgacdo e revisdo das legislagGes nacionais destinadas a
permitir a implementacdo efectiva da politica de seguranga nacional, através da elaboracdo de uma
estratégia e de um plano que descreva os métodos, as actividades e 0s recursos necessarios a
realizacdo da visdo e dos objectivos contidos na politica de seguranca nacional.

21. O processo de elaboracdo e de revisdo da politica de seguranga nacional sera inclusivo, transparente
e participativo, e implicard um amplo leque de actores nacionais e regionais, nomeadamente os
grupos vulnerdveis e marginalizados tais como os antigos combatentes, as pessoas deficientes, os
deslocados internos, os refugiados, as pessoas pertencentes as minorias étnicas e religiosas....

B. Revisdo e avaliagdo periddicas das necessidades do sector da seguranga

22. Os Estados membros devem empreender uma revisdo periddica dos seus sectores de segurancga. Os
objectivos visados nesse quadro sdo os seguintes:

a) Clarificar as relacGes e as ligacGes hierarquicas entre as instituicdes do sector da seguranca
e as autoridades civis legitimas;

b) Identificar as forcas e as fraquezas dos quadros juridicos e politicos actuais do sector da
seguranca;

c) Clarificar os papéis e as responsabilidades das diferentes instituicdes que trabalham no
dominio da seguranca e da justica;

d) Definir o papel a desempenhar pelos actores informais, pelas autoridades tradicionais e
pelos actores ndo estatais nos sectores da justica e da seguranca;

e) Determinar as prioridades de curto, médio e longos prazos, em matéria de justica e
seguranca, assim Como 0S recursos necessarios para permitir a execucdo das mesmas.

23. Os Estados membros empreenderdo uma avaliagdo do sector da seguranca (incluindo as despesas
consagradas ao sector), de forma transparente, inclusiva e participativa, permitindo que um amplo
leque de actores exprima os seus pontos de vista sobre as necessidades em matéria de seguranca e
de justica.

24. Os Estados membros realizardo uma avaliacdo das necessidades das suas instituicdes do sector da
seguranca. Esta avaliagdo permitira:

a) identificar os sectores em que as necessidades sdo prementes e as medidas necessarias em
termos de gestdo, de supervisdo e de controlo do sector da seguranca;

b) fornecer as autoridades nacionais informacGes detalhadas que os permita elaborar uma
estratégia nacional e um plano de accdo apropriados em matéria de RSS;

c) delimitar as ameacas internas e externas que os Estados membros enfrentam;

d) fornecerinformac&es detalhadas relativas a atribuicdo de orcamentos e recursos necessarios
as diferentes instituicGes de segurancga, para o cumprimento dos deus mandatos;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

e) acordar-se sobre a reparticdo das tarefas entre os actores estatutarios e ndo estatutarios do
dominio da seguranga e da justica, identificar as forgas e as fragquezas no quadro da
harmonizacdo dos dois sistemas.

A avaliacdo das necessidades serd conduzida de forma transparente e participativa e tera em
consideracdo as contribuices das diversas partes envolvidas, nomeadamente os fornecedores
estatutdrios e ndo estatutarios de servicos de seguranca e de justica, as OSC, as organizacdes
femininas ... O relatdrio da avaliagdo sera tornado publico.

C. Profissionalizagdo e modernizagdo verdadeiras do sector da seguranca

Os Estados membros esforcar-se-do para se dotar de um sector da seguranca moderno e profissional,
através do estabelecimento de mecanismos que garantam a transparéncia e a responsabilidade no
guadro do recrutamento, da promocdo e da manutencdo em funcdo do pessoal, da adjudicacdo de
mercados e da gestdo dos registos de pagamento, assim como dos instrumentos de auditoria e de
controlo interno.

Velardo pelo respeito dos principios de ndo discriminacdo e de igualdade entre homens e mulheres,
no quadro do recrutamento e da promocdo do pessoal do sector da seguranca.

Além disso, velardo pelo respeito das normas de qualidade as mais estritas, no que se refere ao
sistema de adjudicacdo de mercados do sector da seguranca, e estabelecerdo processos que
garantam a transparéncia na afectacdo dos recursos, na utilizacdo e gestdo dos equipamentos.

Os Estados membros esforcar-se-ao para estabelecer parcerias bilaterais e multilaterais com vista a
desenvolver as suas capacidades de formacdo e de favorecer a inter- operacionalidade com outras
forgas nacionais e regionais, no quadro da Arquitectura africana de paz e de seguranca.

Fardo tudo para adoptar e operacionalizar doutrinas de seguranca, oferecendo um quadro comum
de referéncia ao conjunto das instituicdes do sector da segurancga, a fim de uniformizar as operacées
e de facilitar a preparacdo. Essas doutrinas deverdo respeitar as normas e as politicas regionais e
internacionais tais como o Quadro de Politica da CEDEAO sobre a reforma do sector da segurancga e
a governacao, a Politica africana comum de defesa e de seguranca e a Carta das Nacdes Unidas.

Os Estados membros fornecerdo as instituicGes competentes da area da seguranca e da justica, os
recursos necessarios para o cumprimento do mandato que lhes foi atribuido.

Elaborardo e implementardo regras e estruturas proprias para garantir o respeito pela ética
profissional no funcionamento do sector da seguranca.

Os Estados membros velardo no sentido de:

a. Elaborar e/ou rever e implementar um cédigo nacional de conduta e de deontologia do
pessoal do sector da seguranca, que tenha em consideracdo as disposicées do Codigo de
conduta das forcas armadas e dos servicos de seguranca da CEDEAO;

b. Estabelecer estruturas e mecanismos internos de seguimento e de fiscalizacdo pelo respeito
do cddigo de conduta/deontologia.
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34.

35.

36.

37.

38.

D. Implicagdo das autoridades tradicionais e dos prestadores locais de servicos de seguranga no
processo de RSS

Ao nivel da regido, os servicos essenciais de seguranca e de justica sdo muitas vezes assegurados por
actores tradicionais. Consequentemente os Estados membros devem integrar esses actores nos
processos nacionais de RGSS com vista a se assegurar pelo respeito dos principios fundamentais da
governagao democratica, do Estado de direito e dos direitos humanos. A experiéncia e a contribui¢ao
dos prestadores tradicionais de servicos de seguranca sdo importantes e essenciais para a elaboracéo
de programas, de projecto e de actividades da RGSS.

Os Estados membros que recorrem aos servicos de empresas de seguranca privadas, devem fazé-lo
no respeito escrupuloso dos instrumentos nacionais e internacionais sobre os direitos do Homem,
do Estado de direito e da boa governacdo. Consequentemente, devem velar a que essas empresas
de seguranca privadas operem no quadro de uma legislacdo nacional clara ou num quadro que define
claramente os papéis que Ihes sdo atribuidos, de acordo com a Convencao da OUA sobre a eliminacao
de mercendrios em Africa (1977) e a Convencao internacional contra o recrutamento, a utilizacdo, o
financiamento e a instrucdo de mercenarios (1989).

Para melhor promover o respeito pelos direitos humanos e pelo direito internacional humanitario
neste dominio, recomenda-se aos Estados membros de velar pelo respeito do Documento de
Montreux sobre as obrigacGes juridicas internacionais pertinentes e as boas praticas dos Estados em
matéria de operacles de empresas militares e de seguranca privadas durante os conflitos armados.
E-lhes igualmente recomendado de velar & assinatura e ao respeito, pelas empresas operando no
territério nacional, do Cédigo Internacional de conduta dos fornecedores privados de servico de
seguranca e dos Principios voluntarios sobre a seguranca e os direitos da pessoa.

E. Implicagdo efectiva das organizagdes da sociedade civil e dos érgdos de comunicagdo social

A CEDEAO reconhece o papel positivo desempenhado pelas OSC e os érgaos da comunicacdo social
na promocao da paz e da seguranca em Africa Ocidental. Esses papéis estdo reafirmados no Protocolo
sobre a democracia e a boa governagdo (2001) e no Quadro de prevencgdo de conflitos da CEDEAO
(2008).

Os Estados membros da CEDEAO devem velar pela participagdo plena e efectiva das OSC e dos 6rgaos
de comunicacdo social durante as fases de formulacdo, de concepcdo, de implementacdo, de
seguimento e de avaliacdo, dos programas, dos projectos, e das actividades de RGSS. A CEDEAO
convida, entre outros, as OSC e os 6rgaos de comunicagdo social a:

a) sensibilizar os cidaddos e promover uma melhor compreensao, uma ampla difusdo e uma
melhor implementacdo dos conceitos e dos principios contidos neste Quadro de Politica, nos
planos nacionais e regional;

b) contribuir, através de ac¢bes de advocacia, a inculcar uma cultura de boa governacdo e de
respeito das normas, valores e principios democraticos, no sector da seguranca em Africa
Ocidental;

c) empreender actividades de pesquisa, de formacdo, assim como de reforco de capacidades
em matéria de RGSS em Africa Ocidental;
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39.

40.

41.

d) promover e encorajar o didlogo entre as diferentes instituicdes nacionais de seguranca e
entre as instituicdes do sector da seguranca e as comunidades;

e) participar no processo de elaboracdo da Politica Nacional de seguranca, de revisdo e de
avaliacdo das necessidades do sector da seguranca ;

f) contribuir no trabalho das instituicGes responsaveis pela supervisdo e pelo controlo do sector
da seguranca, tais como as comissGes parlamentares sobre as questdes de defesa e da
seguranca, as instituicdes de mediacdo, e as comissdes nacionais dos direitos do Homem.

F. Criagcdo de instituicdes de controlo de fiscalizagdo da democracia

Os Estados membros disponibilizardo os recursos humanos, materiais e financeiros que permitirdo a
criacdo e o apoio das instituicGes nacionais vocacionadas a defesa dos principios fundamentais de
governacao democratica, do respeito dos direitos do Homem e do Estado de direito no sector da
seguranca. A nomenclatura, a natureza e a forma de funcionamento dessas instituicdes de controlo
e de supervisdo podem variar de um pais a outro, em funcdo da histéria, da cultura, e do sistema
politico e juridico. Para o efeito, a CEDEAO encoraja os Estados membros a criar e a reforgar os
seguintes mecanismos de supervisdo e de controlo:

1. Controlo pelo Executivo do sector da seguran¢a

Os Estados membros apoiardo o 6rgdo executivo (Chefes de Estado e de Governo, Ministérios,
membros do governo) e aos outros érgdos de gestdo, permitindo-lhes desempenhar plenamente o
seu papel de orientacdo politica, de direccdo e de disponibilizacdo de recursos necessarios as
instituicdes de seguranca. Ao fazé-lo, o executivo deve respeitar os principios de separacdo de
poderes tais como previstos nas Constituicdes nacionais. Devera velar para que as instituicdes de
seguranca realizem as suas actividades no respeito pelos principios fundamentais de governagao
democratica, dos direitos humanos e do Estado de direito e que sejam chamados a responder dos
seus actos em caso de violagdo desses principios.

2. Fiscalizac¢do parlamentar do sector da seguranca

Os Estados membros apoiardo os seus parlamentos, permitindo-lhes exercer a sua missdo de
fiscalizacdo do funcionamento das instituicdes do sector da seguranca ao qual os referidos
parlamentos exigirdo uma prestacdo de contas relativamente as suas missdes e 0s seus papéis. Os
papéis dos parlamentares sdo os seguintes:

a) Promulgacédo e revisdo das legislacdes das instituicGes do sector da seguranca;

b) Supervisdo do sector da seguranca através dos instrumentos parlamentares como as
questdes, os debates, os pedidos de informacdes, as investigacdes e as visitas de terreno;

c) Criacdo e fornecimentos de meios as ComissGes Defesa e Seguranca, para o seguimento
do funcionamento das instituicdes de seguranca;

d) Organizacdo de sessGes abertas ao publico por razdes de transparéncia;

e) Exigéncia ao executivo e as instituicdes de seguranca, de relatérios periddicos sobre as
questdes de seguranca;
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42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

f) Toda e qualquer outra tarefa exigido pelas legislacdes nacionais.

O Parlamento da CEDEAO contribuird a uma melhor compreensdo, a difusdo e a implementacdo dos
critérios comuns contidos neste Quadro Politico.

3. Revisdo e fiscalizacdo do sector da seguranga pelo érgdo judicidrio

Os Estados membros devem empreender sem tréguas a luta contra a cultura da impunidade, através
da autonomizacdo das instituic®es judicidrias, com vista a assegurar o respeito pelo sector da
seguranca, pelos principios fundamentais de governacdo democratica, pelos direitos humanos e pelo
Estado de direito.

Fardo tudo para garantir a independéncia efectiva do Judiciario vis-a-vis do Executivo e do Legislativo
e disponibilizard os financiamentos e os recursos necessarios ao cumprimento do seu mandato. Além
disso, os Estados membros devem velar para que o 6rgdo judicidrio funcione no respeito pelos
principios fundamentais de ndo-discriminacdo, dos direitos humanos, da igualdade entre os sexos e
das normas de governacdo democratica.

Os Estados membros dotados de sistemas de justica militar devem velar para que esses sistemas
funcionem de acordo com os principios de independéncia, de igualdade perante a lei, de
transparéncia e de acessibilidade.

Os Estados membros devem velar a promulgacdo de uma legislacdo nacional destinada a limitar o
uso legitimo da forca pelas instituicdes de seguranca e responsabilizar os actores da seguranga por
gualquer violacdo desta legislacdo. Medidas excepcionais, designadamente o recolher obrigatorio e
o estado de urgéncia devem ser tomadas no respeito pela Constituicdo, pelas leis nacionais e pelos
instrumentos regionais em vigor, assim como pelos direitos humanos internacionais e pelo direito
internacional humanitario.

4. Controlo do sector da seguranca por orgdos independentes de fiscalizagdo

Os Estados membros devem criar, no respeito pelos principios de governacdo democratica, érgaos
independentes de fiscalizagdo tais como as instituicdes de mediagao, as comissdes nacionais dos
direitos do homem e/ou um Verificados-geral responsavel pela supervisdo do funcionamento das
instituicdes de seguranca. As diferentes legislacdes nacionais deverdo garantir a independéncia
dessas instituicbes e dota-los de poder de receber e de instruir as queixas provenientes do publico e
do pessoal do sector da seguranca, assim como de velar pelo respeito, pelo sector da seguranca, dos
principios fundamentais de governagdo democratica, tais como contidos no presente Quadro Politico
e 0s instrumentos nacionais pertinentes.

Os Estados membros devem velar a que as suas instituicdes de seguranca estabelecam mecanismos
internos de controlo mutuo ou de fiscalizagcdo interna, com vista a favorecer uma cultura de
responsabilidade e a aplicacdo de sancdes perante toda e qualquer infraccdo. Além disso, devem
comprometer-se a realizar periodicamente avaliagcdes e auditorias desses mecanismos, cujo papel
deve ser o de orientar os inquéritos, de analisar e de supervisionar as operacBes do sector da
seguranca.
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49.

50.

51.

52.

G. Estratégia eficaz de mobilizagdo de recursos e de financiamentos dos programas da RGSS

Para assegurar a transparéncia, a viabilidade e o financiamento de longo prazo da RGSS, os Estados
membros devem atribuir uma parte consequente e apropriada do orcamento nacional ao sector da
seguranca, sob reserva de um controlo independente e parlamentar. Devem igualmente coordenar
a mobilizacdo dos recursos com os parceiros bilaterais e multilaterais, com vista a garantir a eficacia
dos processos de GDRSS.

Se necessario, a CEDEAO dard o seu apoio aos Estados membros, no quadro da concepcdo, da
implementacdo e da avaliacdo dos seus programas de RGSS, dentro dos limites dos recursos
disponiveis. Também pode solicitar a assisténcia dos parceiros para o efeito.

Os Estados membros estabelecerdo uma estratégia eficaz de mobilizacdo de recursos, a partir de
fontes internos e externos, a fim de garantir o financiamento a longo prazo dos programas de RGSS.
A estratégia de mobilizacdo de recursos poderia incluir designadamente:

a) AccOes de advocacia orientadas aos doadores internos e externos potenciais, expondo em
detalhes as necessidades em matéria de seguranca e de justica, assim como 0s recursos
exigidos na resolucdo dessas necessidades;

b) Uma contribuicdo do sector privado e do mundo dos negdcios, que ird para além da
responsabilidade da empresa, sob forma de investimentos a favor da promogdo de um clima

sdo e estavel dos negdcios;

c) Um mecanismo de seguimento dos fluxos financeiros;

d) Uma gestdo sa dos recursos mobilizados e a obrigacdo de comunicar todos os resultados aos

actores apropriados;

e) A producdo de relatorios periddicos e a actualizagdo dos registos que estardo disponiveis ao
publico e ao conjunto dos actores envolvidos.

Os Estados membros dardo a sua contribuicdo para a manutencdo da paz e da seguranca a escala
regional, através da aplicacdo de regras prudentes na gestdo das despesas militares nacionais, e a
aquisicao de material de defesa e de armamentos. Para o efeito, devem ratificar e velar pelo respeito
dos seguintes instrumentos:

a) A Convencdo da CEDEAO sobre as armas ligeiras e de pequeno calibre (ALPC), suas municdes
e outros materiais conexos (2006), apelando os Estados membros a interditar a transferéncia
das ALPC e seus materiais de fabrico nos seus territérios nacionais ou a partir dos seus
territérios nacionais. Os Estados membros solicitardo junto da Comissdo da CEDEAO a
emissdo de certificados de isencdo, de acordo com as condicBes de isencdo previstas no
artigo 4 da Convencao sobre as ALPC;

b) A Resolugdo 62/13 da Assembleia Geral da ONU, que convida todos os Estados membros da
ONU a submeter anualmente ao Secretdrio-geral, as suas despesas militares, a partir do
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

instrumento normalizado de relatério das NagBes Unidas sobre as despesas militares, tal
como recomendado na Resolucdo A/Res/35/142B da Assembleia Geral da ONU de 12 de
Dezembro;

c) O Tratado das NacBes Unidas sobre o comércio de armas, adoptado pela Assembleia Geral
em Marcgo de 2013, e que obriga todos os Estados a regulamentar o comércio internacional
das armas convencionais e de impedir os desvios.

H. Quadro nacional para o estabelecimento de parcerias e de cooperacao

Os Estados membros sdo responsaveis pela coordenagdo do apoio externo aos programas nacionais
de RGSS. Quando ndo tiver capacidades para o efeito, deve solicitar um apoio externo e uma
assisténcia em matéria de reforco de capacidades, junto da Comissao da CEDEAQ, da Unido Africana,
da ONU e de outros parceiros.

Os Estados membros estabelecerdo uma estrutura ou um quadro nacional de cooperacdo e de
parceria para ajudar na implementacdo dos programas em matéria de RGSS. Esta estrutura nacional
serd composta de actores tais como os representantes dos poderes publicos, as OSC, os parceiros
internacionais, os OBC, os institutos de pesquisa e de ensino superior.

No caso de Estados membros saidos de conflitos e cujas instituicdes sdo frageis, a CEDEAO pode, com
0 apoio da comunidade internacional e de outros actores competentes, responsabilizar-se pela
coordenacdo e assisténcia externa em substituicdo desses Estados, até que os mesmos possuam as
capacidades necessarias.

I. Estratégia eficaz de comunicagao

Os Estados membros engajados na implementacdo dos programas de RGSS, deverdo dotar-se de uma
boa estratégia de comunicacdo com vista a:

a) manter os actores nacionais, regionais e internacionais informados da evolugdo do processo,
dos sucessos e dos desafios enfrentados pelos programas de RGSS;

b) permitir aos cidaddos e as OSC de ter acesso as informacdes pertinentes sobre a RGSS;

c) garantir um apoio cada vez maior dos parceiros internos e externos, incluindo sob forma de
financiamentos.

A publicacdo de informacdes depois das suas desclassificacGes, ndo é de natureza a perigar a
seguranca nacional. Consequentemente, os Estados membros serdo encorajados a indicar as
informacdes que sdo classificadas ou desclassificadas, de forma a respeitar o direito dos seus
cidadéos a liberdade de informacéo.

J.  Mecanismos de seguimento, de revisdo e de avaliagdo

Os Estados membros engajados na impelementacdao dos programas de RGSS sdo encorajados a
elaborar e implementar mecanismos e indicadores apropriados de seguimento, de revisdo e de
avaliacdo (SRA). Estes SRA visam os seguintes objectivos:
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a) Seguir a evolucdo e determinar a realizagdo dos objectivos com ajuda de indicadores de
progresso;

b) Avaliar o desempenho com o objectivo de verificar a afectacdo e a utilizagdo dos recursos,
assim como o respeito dos termos de referéncia, para antecipar os fracassos e as
dificuldades;

c) Avaliar o impacto do programa / dos projectos;

d) Adaptar a estratégia do programa, tendo em consideracdo as tendéncias de evolugdo da
situacdo, a fim de melhorar os resultados e o impacto.

59. Os Estados membros deverdo desenvolver as capacidades e os instrumentos internos de seguimento,
de revisdo e de avaliacdo dos programas da RGSS. E-lhes possivel, caso necessario, solicitar o apoio
da Comissdo da CEDEAO, da Unido Africana, das Nag¢des Unidas e/ou de outros parceiros e actores
envolvidos.

60. As actividades de seguimento, de revisdo e de avaliacdo serdo realizadas regularmente, de forma
transparente e participativa; os relatorios serdo postos a disposicdo dos actores.
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SECCAO IV: TOMADA EM CONSIDERACAO DA DIMENSAO GENERO

NA RSSG

61. A CEDEAO adere ao principio da igualdade de sexos e da autonomizacdo das mulheres, tal como
consta no artigo 63 do Tratado Revisto da CEDEAO (1993), a Politica do Género da CEDEAO (2004),
o artigo 81 do Quadro de prevencdo de conflitos da CEDEAO (QPCC) relativo a componente
Mulheres, Paz e Seguranca (2008), o Plano de acgdo regional da CEDEAO relativo a implementagdo

das Resolugdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas N° 1325 e 1820 sobre as mulheres, a

paz e a seguranga, assim como os outros instrumentos pertinentes da Unido Africana e das Nagdes

Unidas. O presente Quadro de Politica reafirma que as necessidades especificas em matéria de

seguranca e de justica dos homens e das mulheres, dos rapazes e das maninas serdo integradas no

conjunto do processo de RGSS. Numa preocupacao de durabilidade e de conformidade com o

principio de igualdade dos sexos, os programas de RGSS visam a realizacdo dos seguintes objectivos:

a)

Criar e implementar legislacdes e politicas favoraveis a existéncia de sectores de seguranca
nacional que tenham em consideracdo os principios de ndo-discriminacdo e de equidade e
gue permitam responder as necessidades varias em matéria de seguranca e de justica das
mulheres, dos homens, dos rapazes e das meninas;

Aumentar a participagdo das mulheres a todos os niveis das instituicdes do sector da
seguranca e fazer com que os critérios de recrutamento, de nomeagdo, de manutencdo no
posto e de promocgdo tenha em conta a dimensdo género;

Esforcar-se no sentido de estabelecer legislacGes, politicas, estruturas e mecanismos de
prevencdo e de resposta a violéncia baseada no género, designadamente contra as mulheres
€ as meninas;

Assegurar a todo o pessoal do sector da seguranca, uma formacdo em matéria de género, a
fim de contribuir para a correc¢do de percepgdes inapropriadas do papel dos homens e das
mulheres nas instituicGes de seguranca;

Reafirmar a politica de tolerancia zero em relacdo a toda e qualquer forma de violéncia
baseada na diferenca entre os sexos no sector da seguranca ou perpetrado pelo pessoal de
seguranca contra civis, velando ao estabelecimento e/ou apoio as legislacdes, regulamentos,
mecanismos e instituicdes existentes que permitam punir os autores de violéncia contra as
mulheres e proteger as vitimas. O presente Quadro de Politica reafirma que as violéncias
contra as mulheres podem constituir crimes de guerra, crimes contra a humanidade e
genocidios, de acordo com o Estatuto de Roma que institui o Tribunal Penal Internacional;

Responder as necessidades especificas das mulheres e das meninas que tenham estado em
contacto com grupos armados, assim como as necessidades das esposas, vilvas e criangas
de ex-combatentes;
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g) Criar instituicdes de controlo democratico e de supervisdo sensiveis ao género, através da
criacdo de novas estruturas ou o apoio das que ja existem, gracas a disponibilizacdo de
recursos adequados e ao reforco das capacidades necessarias.

62. Os Estados membros sdo convidados a se apropriarem e a respeitar as legislaces e as politicas
nacionais, regionais e internacionais relativas ao género e a RGSS, nomeadamente adoptando, ao

nivel nacional, planos de acg¢ao para aimplementacdo das Resolugdes 1325, 1820, 1882, 1888 e 1960
do Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas.
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SECCAO V: MECANISMO DE IMPLEMENTALAO DO QUADRO DE

POLITICA DA CEDEAO SOBRE A RSSG

A. Papel da Comissdo da CEDEAO

63. A decisdo da CEDEAO de dar apoio aos programas nacionais de RGSS, estard ligada a um pedido de

um Estado membro enderecado ao Conselho de Mediagdo e de Seguranca (CMS) e por

recomendacdo feita pelo CMS a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da CEDEAO.

64. A Divisdo da Seguranca Regional da Comissdo da CEDEAOQ sera responsavel pela implementagdo do

presente Quadro de Politica sobre a RGSS. Para além das obrigacdes da CEDEAO saidas das

disposicdes do artigo 74 do Quadro de prevencdo de conflitos da CEDEAO (CPCC), a Comissdo da

CEDEAO deve desempenhar o papel a seguir, com o objectivo de facilitar a implementacdo do

presente Quadro de Politica:

a)

Criar a reforcar as capacidades da "Divisdo da Reforma do sector da seguranca e da
governacdo " na Comissdo da CEDEAO, e coloca-la sob tutela do Departamento dos Assuntos
Politicos, Paz e Seguranca. A Divisdo deve assegurar a coordenacdo do conjunto das
actividades da CEDEAO relativas a RGSS;

Organizar campanhas intensivas de sensibilizacdo e de comunicacdo, visando o conjunto dos
actores envolvidos nos Estados membros, sobre as vantagens da RGSS, a necessidade de
uma lideranca nacional e da apropriacdo dos processos da RGSS, assim como a necessidade
de definicdo de uma politica de seguranca ao nivel nacional. A CEDEAO deve igualmente
aproveitar a oportunidade para assegurar uma ampla difusdo do seu Quadro Politico sobre
a RGSS e dos outros instrumentos conexos, junto dos actores responsaveis pela seguranca;

Organizar missdes nos Estados membros, para avaliacdo das necessidades em matéria de
seguranga e um apoio a elaboracdo da politica de seguranca nacional, anélise do sector da
seguranca e todas as outras tarefas conexas;

Elaborar um plano de accdo de médio prazo, que permita orientar o apoio aos Estados
membros, tendo em conta o Quadro de Politica de la CEDEAO sobre a RSS/G e os outros
instrumentos regionais conexos relativos a paz e a seguranca. As actividades prioritarias
anuais da RGSS serdo determinadas e revistas em funcdo dos pedidos de assisténcia em
matéria de RGSS formulados pelos Estados membros e dos resultados das missdes de
avaliacdo das necessidades e dos estudos;

Coordenar a ajuda aos Estados membros da CEDEAO no quadro da implementacdo dos
programas de RGSS;

Ajudar os Estados membros no quadro da conceptualizagdo, da implementacdo, do
seguimento, da andlise e da avaliacdo dos programas de RGSS ;
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B)

Contribuir as estratégias de mobilizacdo dos recursos dos Estados membros, no quadro da
implementacdo dos programas de RGSS;

Preparar uma lista de peritos regionais em RGSS e facilitar o deslocamento dos mesmos aos
Estados membros solicitadores, em funcdo de critérios estabelecidos e de exigéncias de
nomeacodes especificas;

Apoiar a adaptacdo ou o desenvolvimento de instrumentos de avaliacdo, de modelos de
seguimento — avaliacdo, de notas de orientacdao, de mddulos de formacao, de instrumentos
e de manuais sobre as boas praticas em matéria de RGSS;

Difundir e promover a implementagdao do Cédigo de Conduta das forgas armadas e dos
servicos de seguranca da CEDEAO;

Ajudar os Estados membros a elaborar e/ou implementar codigos de conduta nacionais para
as forcas armadas e os servicos de seguranca;

Estabelecer parcerias com as organizagées da sociedade civil sobre as actividades de reforco
das capacidades e de advocacia a fim de vulgarizar os principios contidos no presente Quadro
de Politica;

Elaborar e implementar uma estratégia de comunicacdo e de advocacia em matéria de RGSS,
implicando os Estados membros, as OSC tais como as ONG, os 6rgdos de comunicacdo social,

as organizagGes confessionais, as universidades e os institutos de pesquisa;

Realizar avaliagBes e analises continuas da situagdo em matéria de RSS/G para o conjunto da
regiao;

Proceder a um seguimento — avaliagdo periddico do estado de implementacdo da RSS/G nos
Estados membros.

Papel dos Estados membros (ao nivel nacional)

65. Os Estados membros sdo os primeiros responsaveis pela seguranca e a justica disponivel aos cidadaos

e dos seus Estados. A apropriacdo nacional significa que os Estados membros sdo sobretudo

responsaveis pela formulagdo, pela concepgdo, pela implementagdo, pelo seguimento-avaliacdo,

pela gestdo e pelo funcionamento dos programas de RSS/G. O processo de elaboragdo e de anadlise

dos programas de RSS/G deve ser transparente, participativo, e incluir um amplo leque de actores

nacionais, tais como:

a)

b)

as instituicdes governamentais;

0s membros das comissdes parlamentares responsaveis pelas questées de defesa e de
seguranca;
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g)

h)

o sector da seguranca e o pessoal judicidrio;

a Sociedade civil, as colectividades locais, as organizacGes da juventude e das mulheres;

o sector privado, as empresas, as camaras de comércio e da industria locais, nacionais e
regionais;

os grupos de reflexdo, as universidades e os institutos de pesquisa;

as organizacdes tradicionais, os grupos religiosos;

0s orgdos locais de comunicagao social.

66. Para além das obrigacdes dos Estados membros decorrentes do artigo 74 do CPCC, a CEDEAO convida

os Estados membros que estdo engajados na implementacdo dos programas e nas actividades de
RGSS no sentido de:

a)

Criar um quadro juridico que compreenda, no plano nacional, uma politica e uma estratégia
de seguranca, uma visdo e uma estratégia de reforma do sector da seguranca, um plano de
accdo e outros instrumentos pertinentes que permitam apoiar os programas de RGSS;

Nomear uma equipa nacional de peritos responsaveis por apoiar o Estado, no quadro da
conceptualizacdo, da elaboracdo, da implementagdo, do controlo, da analise, da avaliacdo
dos programas de RGSS e da coordenacdo da ajuda externa. A equipa de peritos nacionais
serd composta de representantes das partes envolvidas citadas no pardgrafo 65 acima;

Designar um ponto focal nacional em matéria de RGSS responsdvel por assegurar a
coordenacdo com a Divisdao RGSS da CEDEAO;

Fornecer os recursos necessarios a implementacdo dos programas de RGSS ao nivel nacional
e elaborar uma estratégia de mobilizacdo dos recursos visando assegurar o financiamento

interno e externo;

Garantir um apoio politico ao programa RGSS no quadro do desenvolvimento nacional e do
programa de reforma do Estado;

Contribuir a concepcdo e a implementacdo de uma estratégia de comunicacdo dos
programas de RGSS;

Fornecer recursos para a supervisao e a avaliacdo dos programas de RGSS;

Apresentar periodicamente a Comissdo da CEDEAQ, relatdrios anuais sobre o estado de
implementacao da RGSS.
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C)

Papel das Organizagdes da Sociedade Civil e dos Orgdos de Comunicagdo Social

67. A CEDEAQO reconhece o papel positivo desempenhado pela sociedade civil e os o6rgdos de

comunicacdo social no quadro da promoc&o da paz e da seguranca em Africa Ocidental, de acordo

com as disposi¢Ges pertinentes do Protocolo sobre a Democracia e a Boa Governagdo (2001) e do

Quadro de prevencgdo de conflitos da CEDEAO (2008). Relativamente a implementagdo do presente

Quadro de Politica, a CEDEAO deve implicar as organizacdes da sociedade civil e os 6rgao de

comunicacdo social, com o objectivo, entre outros, de:

a)

Realizar uma advocacia a favor de uma melhor compreensdo, da difusdo e da implementagao
dos conceitos e dos principios contidos no presente Quadro de Politica, aos niveis nacional e
regional;

Contribuir a conceptualizacdo, da elaboracdo, da implementacado, do seguimento, da analise,
da avaliacdo dos programas e das actividades em matéria de RGSS;

Empreender trabalhos de pesquisa e organizar formacdes e outras actividades de reforco de
capacidades sobre as RGSS em Africa Ocidental, em parceria com a Comiss3o da CEDEAO;

Promover e encorajar o didlogo entre as instituicdes de seguranca nacional, no seio das
autoridades civis, da classe militar e do cidadao;

Contribuir na elaboracdo e na conceptualizacado da politica de seguranca nacional, na analise
do sector da seguranca e na avaliagcdo das necessidades;

Promover a transparéncia e a responsabilidade nos programas de RGSS e nas actividades dos
actores do sector da seguranca, e velar para que as actividades em matéria de seguranca
correspondem as necessidades dos cidaddos e das comunidades;

Participar nas actividades de outras instituicGes responsaveis pela supervisado e pelo controlo
das instituicdes do sector da seguranca.
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SECCAO VI: RELACOES COM OS PARCEIROS DE COOPERACAO

A) Relagdes com a Unido Africana (UA)

68. Enquanto organizacdo continental, a Unido Africana desempenha um papel chave no apoio que

presta as comunidades econdmicas regionais (CER) africanas no dominio da paz e da seguranca,

incluindo a RGSS. A cooperacdo com a Unido Africana permitira reforcar a apropriacdo africana dos

principios, das normas e dos valores da RGSS, e favorecera a implementacdo do programa da RGSS

aos niveis regional e nacional. Na base de uma cooperacdo duravel, a CEDEAO convida a Unido

Africana, entre outros, a:

a)

Apoiar as acgdes de advocacia realizadas pela CEDEAO a favor da difusdo e da
implementacdo das normas, dos valores e dos principios do presente Quadro de Politica nos
Estados membros da CEDEAO, tendo em conta que as CER constituem os pilares da
Arquitectura de paz e de seguranca;

Promover a sinergia e a colaboragdo nos dominios de convergéncia entre o presente Quadro
de Politica e o da UA relativo a RSS, no que refere ao apoio as RSS/G nos Estados membros;

Encorajar o reforco das capacidades da Divisdo da CEDEAO responsavel pela reforma do
sector da seguranca e da governacao;

Apoiar a CEDEAO para a constituicdo de uma lista de peritos regionais em RGSS com vista a
apoiar as actividades nos Estados membros, caso necessario;

Organizar, juntamente com a CEDEAO, missdes conjuntas de avaliagdo das necessidades
junto dos Estados membros, no quadro da implementacdo dos programas de RGSS;

Organizar, juntamente com a CEDEAO, missdes conjuntas de seguimento-avaliagdo junto dos
Estados membros, no quadro da implementacdo dos seus programas de RGSS;

Apoiar a CEDEAO na actualizacdo/finalizagdo ou adaptacdo dos instrumentos de seguimento-
avaliacdo, de modelos para avaliagdo e anadlise, de manuais de formacdo, de guias e notas de
orientacdo relativas as boas praticas;

Colaborar com a CEDEAO para a mobilizagdo de recursos destinados a apoiar o processo
nacional de RGSS.

B) Relagdes com as Nagdes Unidas

69. Na declaragdo do Conselho de Seguranca de 16 Julho de 2010, as Nagdes Unidas anotam que, no

contexto da Africa, a implementacdo de programas eficazes de RSS tornou-se um elemento

importante de prevencdo de conflitos. Consequentemente, a CEDEAO convida as Nacdes Unidas,

entre outros, a:
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C)

Apoiar a CEDEAO nos seus esforcos de elaboracdo ou de adaptacdo de instrumentos, de notas
de orientacdo, de modelos e de médulos de formacgdo, com vista a implementacdo dos principios,
das normas e dos valores contidos no presente Quadro de Politica ;

Apoiar o reforco das capacidades da Divisdo responsavel pela reforma do sector da seguranca e
da governacgdo da CEDEAO;

Organizar com a CEDEAO missGes conjuntas de avaliacdo das necessidades junto dos Estados
membros para a implementacdo dos processos de RGSS;

Apoiar a CEDEAO na mobilizagdo de recursos com vista a implementagdo dos programas e das
actividades de RGSS nos Estados membros;

Encorajar a CEDEAO a confeccionar uma lista de peritos em RGSS no plano regional e a facilitar
a deslocacdo dos mesmos nos seus Estados membros, caso necessario;

Apoiar a CEDEAO na realizagcdo de seguimento-avaliacdo dos programas de RGSS nos Estados
membros;

Apoiar a CEDEAO na implementacdo do Cddigo de conduta das forgas armadas e dos servicos de
seguranca da CEDEAO e dos outros instrumentos pertinentes de seguranca regional;

Colaborar com a CEDEAO com vista ao reforco das capacidades, nomeadamente através da
formacdo e das campanhas de sensibilizacdo em matéria de RGSS.

RelagBes com as CER e outros parceiros internacionais

70. Os Estados membros tém a responsabilidade primordial de conduzir o processo de elaboracédo, de

implementacdo, de seguimento, de analise e de avaliacdo dos programas da RGSS. A CEDEAO

convida, entre outros, os parceiros internacionais a:

a)

Apoiar os esforcos que desenvolve para a difusdo e a implementacdo dos principios, das normas
e dos valores contidos no presente Quadro de Politica;

Promover a partilha dos conhecimentos, o didlogo, os intercambios e as plataformas inter-
regionais de partilha de boas praticas em matéria de RGSS, através de estruturas tais como os
peritos intergovernamentais, a CCPAQO, a CCISS, a CCEM, as redes regionais da sociedade civil e a
rede dos comités parlamentares responsaveis pelas questdes de defesa e de seguranca;

Organizar com a CEDEAO missGes conjuntas de avaliacdo das necessidades junto dos Estados
membros para a implementacdo dos processos de RGSS;

Apoiar a CEDEAO nos seus esforcos de mobilizacdo dos recursos destinados a implementacéo da
RSS/G nos Estados membros;
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e) Apoiar a CEDEAO no quadro da constituicdo de um registo de peritos em RGSS no plano regional
e facilitar a utilizacdo dos mesmos nos Estados membros, quando necessario;

f)  Organizar com a CEDEAO missOes de avaliagcdo e de seguimento dos programas;

g) Colaborar com a CEDEAO no quadro das actividades de reforco das capacidades como a
formacdo e as campanhas de sensibilizacdo sobre o RGSS.
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SECCAO VII: DISPOSICOES GERAIS DE FINAIS

71. O presente Quadro de Politica da CEDEAO sobre a Reforma e a Governagdo do sector da seguranga,
serd parte integrante do Protocolo relativo ao Mecanismo de prevencdo, de gestdo, de resolucdo de
conflitos, de manutencdo da paz e da seguranca, assinado em Lomé, em 10 de Dezembro de 1999.

SECCAO VIil: EMENDAS

72. O presente Quadro de Politica pode ser emendado ou revisto pela Conferéncia dos Chefes de Estado
e de Governo, sob recomendacdo da Comissdo da CEDEAO.

SECCAO IX: ENTRADA EM VIGOR

73. Enquanto Acto adicional ao Protocolo relativo ao Mecanismo de prevencao, de gestao, de resolucado
de conflitos, de manutencdo da paz e da seguranca, assinado em Lomé, em 10 de Dezembro de 1999,
o presente Quadro de Politica entrara em vigor a partir da data da sua adopg¢do pelo Conselho de
Ministros.

EM FE DO QUAL, NOS OS CHEFES DE ESTADO E DE GOVERNO
DA COMUNIDADE ECONOMICA DOS ESTADOS DA AFRICA OCIDENTAL (CEDEAO),
ASSINAMOS O PRESENTE ATO ADICIONAL
EM TRES (3) ORIGINAIS, EM LINGUA FRANCESA, INGLESA E PORTUGUESA, TODOS OS
TRES (3) TEXTOS FAZENDO IGUALMENTE FE PERANTE A LEI.

FEITO EM DAKAR, EM 4 DE JUNHO DE 2016
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